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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการนี้แสดงให้เห็นการพัฒนาแบบไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาที่ต้องเกิดจากชุมชนท้องถิ่นเอง
ที่จะต้องเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมจากพหุภาคีที่มาร่วมกันค้นหาแนวทางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นด้วยการหนุนเสริมโครงการบ้าน
พอเพียงที่ได้รับการอุดหนุนงบประมาณผ่านสภาองค์กรชุมชนต าบลเพื่อใช้ส าหรับการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยคนด้อยโอกาสในจังหวัด
เลย มีวัตถุประสงค์เพื่อค้นหาแนวทางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นด้วยการหนุนเสริมโครงการบ้านพอเพียงในจังหวัดเลย ทั้งนี้ผู้เขียนใช้
วิธีการพรรณาเปรียบเทียบผลการท างานที่ผ่านมาเช่ือมโยงกับแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาเพื่อให้เห็นแนวทางในการหนุนเสริมเพื่อการ
พัฒนา ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนท้องถิ่นนับได้ว่าเป็นรากฐานส าคัญในการที่จะสร้างสังคมไทยให้มีความเข้มแข็ง ซึ่งในสภาวะปัจจุบันชุมชน
ท้องถิ่นก าลังประสบปัญหาล่มสลายและอ่อนแอเนื่องจากขาดอ านาจในการจัดการตนเองส่งผลให้การพัฒนาด้านต่างๆ ที่ลงไปสู่ชุมชน
ท้องถิ่นขาดการบูรณาการ/เช่ือมโยงกัน ผลการศึกษาค้นพบว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลย ภายใต้การด าเนินงานของขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดเลย มีรูปแบบการด าเนินงานเพื่อให้เกิดการเช่ือมโยงกลุ่มองค์กรและหน่วยงานภาคี เช่น ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานพัฒนาชุมชน ท้องถิ่นจังหวัด ปราชญ์ชาวบ้าน ส่วนงานปกครอง และหน่วยงานอื่นๆ ตามแต่ละ
ภูมิสังคมจะเอื้ออ านวยให้เข้ามามีส่วนร่วมกันได้ โดยในกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีจะมีอยู่ 2 ประการคือ ในส่วนของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลแต่ละพื้นที่ที่จะต้องแสวงหาแนวร่วมเพื่อด ารงไว้ซึ่งความเป็นธรรมของประชาชนในพื้นที่ กับส่วนของขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดที่จะต้องแสวงหาภาคีร่วมทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อให้พร้อมรองรับการส่งต่อหรือการให้ความช่วยเหลื อตาม
ภาระหน้าที่ต่อไป 
 
ค าส าคัญ: การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น การหนุนเสริม โครงการบ้านพอเพียง สภาองค์กรชุมชนต าบล 
 

Abstract 
 This paper presents a development that leaves no one behind, which is a development approach that must 
come from the local community itself, which requires a multilateral participation process that comes together to find 
a solution for the development of the local community. Adding the Sufficiency Home Project, which has been 
subsidized by the Sub-District Council of Community Organizations, for solving the housing problem Underprivileged 
people in Loei Province The objective is to find ways to develop local communities by supporting the Sufficiency 
Home Project in Loei Province. Because the local community is regarded as an important foundation in building a 
strong Thai society. At present, local communities are facing collapse and weakness due to lack of self-management, 
resulting in various developments. that go down to the local community, lack of integration/connected. Therefore, 
Loei Provincial Community Organization Council under the operation of the Loei Provincial Community Organization 
There is a working model to create a link between organizations and parties, such as the Office of Social Development 
and Human Security; Community In the part of the community organization council in each sub-district that must seek 
a unity in order to maintain the fairness of the people in the area with the part of the provincial community 
organization procession that must seek partners for both government and private sectors in order to be ready to 
support forwarding or assistance in accordance with the next obligation. 
 

1 อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการพัฒนาชมุชน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเลย  
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ความน า 
 ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(2561) กล่าวว่าวิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติ 
นอกจากนี้แล้วการที่สถานการณ์ที่ก าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัย
แรงงานลดลงและประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  การรวมกลุ่มภายในภูมิภาคและการเปิดเสรีด้านต่างๆ ตลอดจนการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวจะก่อให้เกิดความท้าทายในการพัฒนา
ประเทศท้ังในมิติความมั่นคง เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น 
มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท า เพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความ
รับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียม
ความพร้อมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและ
ท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็น
ธรรมและทั่วถึง ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย 1) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐาน
ราก การปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค การกระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร การเพิ่มผลิตภาพและ
คุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์  มีความปลอดภัยในการท างาน การสร้างหลักประกัน 
ทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม การลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเปูาเพื่อช่วยเหลือกลุ่มคน
ยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง 2) การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย การสร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปันไม่ทอดทิ้งกัน และมี
คุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่างๆ การสนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ
ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน การสนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม  
 ส านักบ้านมั่นคงและที่ดิน (2564) กล่าวว่าโครงการบ้านพอเพียงเป็นหนึ่งในแผนงานยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 20 ปี 
(พ.ศ. 2560 - 2579) โดยมีเปูาหมาย 352,000 ครัวเรือน ในพื้นที่ชนบทมีประชาชนประสบปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินทั้งบ้านที่ก่อสร้างมานานแล้วมีสภาพช ารุดทรุดโทรม ก่อสร้างด้วยวัสดุที่ไม่มั่นคง ไม่ได้ปรับปรุงซ่อมแซม มีความจ าเป็นต้อง
ปรับปรุงซ่อมแซม หรือสร้างใหม่ให้มีสภาพที่อยู่อาศัยที่ดีขึ้นตามอัตภาพ แต่ไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากมีรายได้ไม่เพียงพอในการ 
ด าเนินการตามภารกิจของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. มุ่งเน้นสนับสนุนให้ชุมชนเป็นแกนหลักในการ
ร่วมกันแก้ไขปัญหา โดยเช่ือมโยงเครือข่าย กลุ่มหรือองค์กรชุมชนในต าบลหรือองค์กรชุมชนต าบลที่มทีนุการพัฒนาด้านต่างๆ เช่น สภา
องค์กรชุมชน เครือข่ายที่ดินชนบท กองทุนสวัสดิการชุมชน องค์กรการเงินชุมชน ฯลฯ สร้างความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ เพื่อจัดการแก้ปัญหาร่วมกัน ในการสร้างหรือซ่อมแซมที่อยู่อาศัยของผู้เดื อดร้อนใน
พื้นที่ ท าให้คนในต าบลมีความตื่นตัวในการร่วมกันด าเนินงานในทุกข้ันตอนของการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย ตั้งแต่ส ารวจข้อมูล รวมกลุ่ม
ผู้เดือดร้อน กลั่นกรองข้อมูล คัดเลือก จัดซื้อวัสดุและก่อสร้างบ้านร่วมกัน ซึ่งท า ให้สามารถขับเคลื่อนงานได้อย่างรวดเร็ว ภายใต้
งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน สมทบ ร่วมแรงก่อสร้างโดยผู้เดือดร้อนและคนในชุมชน น าไปสู่การเช่ือมต่อกับฐานงานพัฒนาด้าน
ต่างๆ ของชุมชน รวมทั้งเป็นพื้นฐานส าคัญในการลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในสังคมที่จะให้ชุมชนท้องถิ่นเป็นหลักในการ
จัดการตนเอง 
 ปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินเป็นปัญหาพื้นฐานของชุมชนทั้งในเมืองและชนบท จากการส ารวจข้อมูลภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือนโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2556 พบว่าประเทศไทยมีจ านวนครัวเรือนประมาณ 20.167 ล้านครัวเรือน เป็น
ครัวเรือนท่ีมีกรรมสิทธ์ิในที่อยู่อาศัยประมาณ 15.510 ล้านครัวเรือน ส่วนท่ีเหลือยังไม่มีกรรมสิทธ์ิในที่อยู่อาศัยจ านวนประมาณ 4.657 
ล้านครัวเรือน และในกลุ่มนี้เป็นผู้มีรายได้น้อยที่ต้องการความช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัยประมาณ 2.726 ล้านครัวเรือน โดยในพื้นที่
ชนบทมีประชาชนประสบปัญหาความเดือดร้อนที่อยู่อาศัยและที่ดิน ทั้งบ้านท่ีก่อสร้างมานานแล้วมีสภาพทรุดโทรม ก่อสร้างด้วยวัสดุที่
ไม่มั่นคง ไม่ได้ปรับปรุงซ่อมแซม และครอบครัวขยายที่มีความจ าเป็นต้องก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ แต่ไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจาก 
มีรายได้ไม่เพียงพอ การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยในรูปแบบการซ่อมแซม ปรับปรุงหรือสร้างบ้านส าหรับครัวเรือนที่ยากจนหรือเปราะบาง  
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ซึ่งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้ด าเนินการในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2553 - 2556 
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นแกนหลัก ได้รับการสนับสนุนแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยในพื้นที่ 295 ต าบล 1,420 หมู่บ้าน ผู้รับประโยชน์ 48,201 
ครัวเรือน โดยเป็นการสร้างบ้านใหม่ 8,895 หลัง ซ่อมแซม/ต่อเติม 39,306 หลัง จากการด าเนินงาน พบว่าการสนับสนุนให้ชุมชนเป็น 
แกนหลักในการสร้างหรือซ่อมแซมที่อยู่อาศัยของผู้เดือดร้อนในพื้นที่  ท าให้ชุมชนต่างๆ มีความตื่นตัวในการร่วมกันด าเนินการในทุก
ขั้นตอนของการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย ตั้งแต่การส ารวจ กลั่นกรองข้อมูลผู้เดือดร้อน การคัดเลือก การรวมกลุ่มผู้เดือดร้อน จัดซื้อวัสดุ
และด าเนินการก่อสร้างร่วมกัน ซึ่งท าให้สามารถด าเนินการได้รวดเร็ว ภายใต้งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน การสมทบ/ร่วมแรง
ก่อสร้างของผู้เดือดร้อนและคนในชุมชน ท าให้เกิดการคืนทุนสู่กองทุนของชาวชุมชนเอง เพื่อเป็นทุนส าหรับผู้เดือดร้อนล าดับต่อมาที่
อาจยังไม่ได้รับการสนับสนุนในชุดแรก หรือกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและกันของชุมชนต่อไป รวมทั้งน าไปสู่การ
เชื่อมต่อกับฐานงานพัฒนาด้านต่างๆ ของชุมชน รัฐบาลปัจจุบัน ซึ่งให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า 
และสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยการสร้างโอกาสการเข้าถึงสวัสดิการสังคมและที่อยู่อาศัย ได้ก าหนดการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยส าหรับ 
ผู้มีรายได้น้อยให้มีความมั่นคงในการอยู่อาศัยเป็นนโยบายเร่งด่วน และสั่งการให้แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิต ผู้มี
รายได้น้อยทั้งประเทศอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ตามข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ในคราวประชุม
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2558 เรื่องการขับเคลื่อนด้านที่อยู่อาศัย โดยมอบหมายให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย โดยบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ดังนั้นเพื่อให้การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มี
รายได้น้อยเป็นไปตามแนวทางและข้อสั่งการ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) จึงได้จัดท าโครงการบ้านพอเพียงเพื่อ
รองรับนโยบายรัฐบาล ซึ่งอยู่ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) เปูาหมาย 5,300 ต าบล 352,000 
ครัวเรือน ซึ่งในปี 2560-2564 สามารถด าเนินการได้จ านวน 8,027 โครงการ 77 จังหวัด 3,626 ต าบล 78,671 ครัวเรือน จาก
เปูาหมาย 72,776 ครัวเรือน ซึ่งในปี 2565 มีเปูาหมายด าเนินงาน 24,700 ครัวเรือน ทั้งนี้ เพื่อช่วยลดปัญหาความเดือดร้อน และ
พัฒนาคุณภาพการอยู่อาศัยของครัวเรือนยากจน ผู้มีรายได้น้อยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นรวมทั้งเป็นพื้นฐานส าคัญในการลดความเหลื่อมล้ า 
สร้างความเป็นธรรมในสังคม ที่จะให้ชุมชนท้องถิ่นเป็นหลักในการจัดการตนเองต่อไป โดยเฉพาะในปี 2565 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
20 จังหวัด 875 ต าบล 4,860 ครัวเรือน ใช้งบประมาณในการซ่อมแซม/ปรับปรุง/ ต่อเติม/สร้างที่อยู่อาศัยรวม 97,200,000 ล้านบาท  
จังหวัดเลยในรอบปี 2563 ได้รับการช่วยเหลือ 140 ครัวเรือน เป็นเงิน 3.048 ล้านบาท โดยขบวนองค์กรชุมชนผ่านกองเลขานุการสภา
องค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลย ผู้เขียนได้มีโอกาสท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดเลยมาตั้งแต่ปี 2554 จนถึงปัจจุบัน
และในปี 2564-2565 ได้รับเชิญจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ให้ท าหน้าที่เป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิในการพิจารณากลั่นกรองบ้านพอเพียงชนบท กลุ่มวัฒนธรรมสบายดี ซึ่งจากการท างานร่วมกับสภาองค์กรชุมชนที่ผ่านมา
พบว่าโครงการบ้านพอเพียงชนบทจังหวัดเลยมีปัญหาหลักท่ีท าให้การด าเนินการตอบสนองปัญหาได้ช้าและได้น้อยเนื่องจากความล่าช้า
ที่เกิดจากการจัดท าเอกสาร การรวบรวมเอกสาร การประสานหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีข้อมูลหรือแม้แต่มีความพร้อมในการให้การรับการส่ง
ต่อปัญหาได้ เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2564 ที่ศาลาประชาคม อบจ.เลย ได้มีการจัดเวทีประชุมสภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัด ประจ าปี 
2564 ได้มีผู้เข้าร่วมประชุม 82 คน จากเปูาหมาย 101 สภา โดยมีนายผดุงศักดิ์ หาญปรีชาสวัสดิ์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดเลยเป็น
ประธานในพิธี และภาคีหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง อาทิ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเลย ท้องถิ่นจังหวัดเลย เป็นต้น 
เพื่อสรุปผลการด าเนินงานประจ าปีและรายงานสภาพการด าเนินงานที่ผ่านมาพบว่าทั้งจังหวัดเลยยังคงมีปัญหาในเรื่องการเขียน
โครงการ การข้อมูลวิเคราะห์และองค์ประกอบของโครงการ วิเคราะห์ปัญหา จุดอ่อน จุดแข็ง ในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม ไม่มีกระบวน 
การสนับสนุนการด าเนินงานในพื้นที่ของคณะท างานจังหวัดที่จะก่อให้เกิดการใช้เครื่องมือวิเคราะห์พื้นที่อย่างคลอบคลุม รวมไปถึง
ต้องการให้มีทีมพี่เลี้ยงร่วมเพื่อช่วยวิเคราะห์ปัญหาพื้นที่ และช่วยสร้างกระบวนการ การจัดท าแผนและตัวโครงการที่จะสะท้อนให้เห็น
ถึงปัญหาที่จะพัฒนาเพื่อการยกระดับเศรษฐกิจและทุนในชุมชน รวมถึงการเชื่อมแผนพัฒนาสภาองค์กรชุมชนกับหน่วยงานภาคีแบบมี
ส่วนร่วม และที่ส าคัญในปี 2565 จังหวัดเลยได้รับงบประมาณสนับสนุนกว่าห้าล้านบาท ส าหรับสร้างบ้านให้คนด้อยโอกาส แต่ยังไม่
รวมถึงค่าบริหารจัดการอีกจ านวนหนึ่ง ซึ่งหากมีการบริหารจัดการและการด าเนินงานที่ไม่เหมาะสม สอดคล้องกับปัญหาที่จะน าไปสู่
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นนั้นยิ่งจะก่อให้เกิดปัญหาตามมาอีกมาก โดยเฉพาะการหนุนเสริมของพหุภาคีในพื้นที่และในระดับจังหวัดที่เป็น
รูปธรรมที่เหมาะสมน่าจะท าให้การใช้จ่ายเงินท่ีมาจากภาษีของคนไทยมีความคุ้มค่ามากข้ึน 
 1. วัตถุประสงค ์
   เพื่อค้นหาแนวทางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นด้วยการหนุนเสริมโครงการบ้านพอเพียงของสภาองค์กรชุมชนต าบลเพื่อแก้ไข
ปัญหาที่อยู่อาศัยคนด้อยโอกาสในจังหวัดเลย 
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 2. ขอบเขต  
  2.1  ขอบเขตด้านพ้ืนท่ีในบทความวิชาการนี้ใช้เฉพาะการอธิบายถึงโครงการบ้านพอเพียงของสภาองค์กรชุมชนต าบลใน
เขตจังหวัดเลยเท่านั้น 
  2.2 ขอบเขตด้านเนื้อหาที่ใช้ในบทความวิชาการนี้จะใช้เฉพาะแนวทางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเท่านั้น 
  2.3 ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ใช้ในบทความวิชาการนี้ใช้เฉพาะในช่วงเวลา ปี พ.ศ.2563 – 2565 เท่านั้น  
 3.  ค าจ ากัดความ  
  3.1 การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น หมายถึง แนวทางการสร้างการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีของท้องถิ่นด้วยการหนุนเสริม
โครงการบ้านพอเพียงของสภาองค์กรชุมชนต าบลเพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยคนด้อยโอกาสในจังหวัดเลย 
  3.2 การหนุนเสริมโครงการบ้านพอเพียง หมายถึง แนวทางการส่งเสริมแบบมีส่วนร่วมจากพหุภาคีในโครงการบ้าน
พอเพียงของสภาองค์กรชุมชนต าบลเพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยคนด้อยโอกาสในจังหวัดเลย 
  3.3 สภาองค์กรชุมชนต าบล หมายถึง กลุ่มระดับต าบลที่จดจัดตั้งภายใต้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนมีเปูาหมายใน
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในโครงการบ้านพอเพียงของคนด้อยโอกาสในจังหวัดเลย 
  3.4 คนด้อยโอกาสในจังหวัดเลย หมายถึง บุคคลที่ขาดโอกาสทางสังคมและได้รับการพัฒนาผ่านการหนุนเสริมใน
โครงการบ้านพอเพียงของสภาองค์กรชุมชนต าบลในจังหวัดเลย 
 
เนื้อหา 
 โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP: 1996) กล่าวว่าการพัฒนาจะเกิดความยั่งยืนได้ถ้าหากมีธรรมภิบาลที่ก่อให้เกิด
การพัฒนาอย่างยั่งยืนในการพัฒนามนุษย์ (Human development) อันจะน าไปสู่การเปิดทางเลือกมากมายให้ผู้คนในสังคม หมายถึง
การให้ถือเอาผู้ชายผู้หญิง โดยเฉพาะคนจนและคนที่เป็นคนด้อยโอกาสให้เป็นศูนย์กลางของกระบวนการพัฒนา ซึ่งจุดมุ่งหมายของการ
พัฒนาจึงอยูท่ี ่1) การสร้างความเข้มแข็ง (Empowerment) คือการเพิ่มขีดความสามารถในการเลือกและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
เรื่องที่มีผลกระทบต่อชีวิตของเขาเอง 2) ความร่วมมือ (Co-operation ) ผู้คนต้องมีความสัมพันธ์กันช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 3) ความเท่า
เทียม (Equity) ให้คนจนมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร การศึกษา การดูแลสุขภาพ การจัดการชีวิตและชุมชนของตนเอง  4) ความยั่งยืน
(Sustainability) การพัฒนาในวันนี้ต้องไม่ท าลายทรัพยากรและโอกาสของคนรุ่นต่อไปแต่ต้องสร้างหลักประกันให้คนในอนาคตเป็น
อิสระจากความยากจนและ5) ความมั่นคงปลอดภัยอันตราย (Security) ในชีวิตทรัพย์สิน การคุกคามจากโรคและภัยอันตรายทั้งปวง 
 การพัฒนาชุมชนจึงเป็นลักษณะของการเปลี่ยนแปลง การสร้างขึ้นปรับแต่งโดยอาศัยกระบวนการ (Process) ให้เป็นการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมีโครงสร้างและแบบแผน (Planed and Structured Change) หรือมีการก าหนดทิศทางเปูาหมายที่แน่นอน 
(Ultimate Goal) ที่อาจเป็นได้ทั้งการกระท าของภาครัฐและภาคเอกชนหรือเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชน ทั้งนี้เพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของคนภายในชุมชนให้ดีขึ้น แต่อย่างไรก็ตามได้มีการศึกษาผลการพัฒนา 
ที่ผ่านมาของไทย นับตั้งแต่เริ่มมีการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 ในปี 2504 เป็นต้นมา ได้เกิดผลเสียตกค้าง
อย่างรุนแรงต่อระบบนิเวศวิทยา (Social Ecology) ของสังคมไทย เปูาหมายส าคัญหลายประการไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ผล
ที่เกิดขึ้นเหล่านี้ท าให้นักคิดจากหลายส านักคิดพากันหยิบยกประเด็นปัญหาต่างๆ ขึ้นมาพิเคราะห์ วิจารณ์กันอย่างล้นหลามถึงความ
ล้มเหลวเหล่านั้น อีกทั้งมีการเสนอแนวทางใหม่ๆ ในการพัฒนาประเทศ บางแนวคิดได้รับการยอมรับจากสาธารณชนและกลุ่มผู้บริหาร
จนน าไปสู่การก าหนดเป็นนโยบายในการพัฒนาประเทศบนพื้นฐานความเช่ือในอัตลักษณ์ ความเข้มแข็งของวัฒนธรรม บางแนวคิดชู
ประเด็นการเรียนรู้ ตลอดจนการเสริมสร้างศักยภาพของคนพร้อมทั้งการให้เหตุผลอย่างเป็นระบบน่าเช่ือถือและปฏิบัติตาม ในขณะที่
นักคิดบางส านักความคิดพยายามใช้แนวคิดทางศาสนา มาช้ีน าทางออกให้แก่สังคมไทยตลอดจนเช่ือที่ว่าความดีต้องอยู่เหนือความช่ัว 
โดยละทิ้งเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในมิติอื่นๆ หรือมิติของสังคมวิทยาทั้งทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict Theory) ซึ่งเป็น
พลังทางลบ (Negative Social Force) ที่ท าให้เกิดการต่อต้านเปลี่ยนแปลงอันไม่พึงปรารถนาในสังคมไทย ดังปรากฎการณ์เยาวชน 
เยาวรุ่นไทยท่ีออกมาชูสามนิ้วเพื่อเรียกร้องความเป็นประชาธิปไตยอยู่ในปัจจุบัน แต่สิ่งที่ปรากฎผลที่พอจะเห็นเป็นรูปธรรมส าหรับการ
พัฒนาที่ผ่านมาบ้างอย่างเช่นการพัฒนาผ่านภาคประชาสังคม ผ่านองค์กรกึ่งรัฐกึ่งเอกชนที่พยายามขับเคลื่อนงานพัฒนาในท้องถิ่น 
ท้องที่อย่างเป็นรูปธรรม 
 การพัฒนาชุมชนถูกจัดเป็นสังคมศาสตร์ประยุกต์ที่น าทฤษฎีในสาขาวิชาต่างๆ ของสังคมศาสตร์ไปใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงาน ดังนั้นการใช้ทฤษฎีสังคมศาสตร์เพื่อมาเป็นข้ออธิบายหรือคาดคะเนปรากฏการณ์ทางสังคม ทั้งปรากฏการณ์ของบุคคล 
ชุมชน สังคมและวัฒนธรรม ท้ังที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทฤษฎีสังคมศาสตร์มีความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชนมาก 
เพราะสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานตามกระบวนการพัฒนาชุมชนได้ทุกขั้นตอน คือการศึกษาชุมชน การวิเคราะห์
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ปัญหาและความต้องการของชุมชน การวางแผนและโครงการด าเนินงานพัฒนา การประเมินผลและการทบทวนเพื่อแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้น ท าให้การพัฒนาชุมชนมีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ต้องการ  ดังที่ 
Cemer (อ้างถึงใน Priticia Lundy, 1999) กล่าวว่า “การให้โอกาสประชาชนเป็นฝุายตัดสิน ก าหนดความต้องการของตนเองเป็นการ
เสริมพลังอ านาจให้ประชาชน ระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และควบคุมกิจกรรมต่างๆ มากกว่าที่จะ
เป็นฝุายตั้งรับการพัฒนาเพียงฝุายเดียว” และยังเป็นการเปลี่ยนแปลงกลไกในการพัฒนา จากการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาที่
ประชาชนมีบทบาทหลัก การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงหมายถึงการคืนอ านาจ (Empowerment) ในการก าหนดการพัฒนาให้
ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการริเริ่มและด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสภาพความเป็นอยู่การพัฒนา การแก้ไขปัญหาการก าหนด
อนาคตของประชาชนเอง ในขณะที่ทฤษฎีการกระจายรายได้และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Redistribution with Growth 
Theory) ที่สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2559) อธิบายแนวคิดของทฤษฎีการกระจายรายได้และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในงานพัฒนา
ชุมชนนั้นจะไม่เห็นด้วยกับทฤษฎีที่ให้ผู้มั่งคั่งร่ ารวยหรือผู้มีความพร้อมในการพัฒนาเป็นเปูาหมายส าคัญของการพัฒนา เพราะจะท าให้
กลุ่มคนกลุ่มเดียวเป็นผูไ้ดร้ับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเตม็ที่แต่คนสว่นใหญ่ของประเทศคือพวกชนช้ันกลางและชนช้ันล่าง ซึ่งไม่
มีความพร้อมในการพัฒนาจะได้รับประโยชน์จากการพัฒนาน้อยมาก เปูาหมายของการพัฒนาที่ดีนั้นจึงควรเป็นชนช้ันกลางและชนช้ัน
ล่างหรือคนในท้องถิ่นซึ่งเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ของสังคม 
 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องคการมหาชน) (2564) กล่าวว่าชุมชนท้องถิ่นนับได้ว่าเป็นรากฐานส าคัญในการที่จะสร้าง
สังคมไทยใหมีความเข้มแข็ง ซึ่งในสภาวะปัจจุบันชุมชนท้องถิ่นก าลังประสบปัญหาล่มสลายและอ่อนแอ เนื่องจากขาดอ านาจในการ
จัดการตนเอง สง่ผลให้การพัฒนาด้านต่างๆ ที่ลงไปสู่ชุมชนท้องถิ่นขาดการบูรณาการ/เชื่อมโยงกัน และในการจะสร้างสังคมไทยให้เกิด
ความเข้มแข็งอยา่งแท้จริงนั้นจ าเป็นที่จะต้องฟื้นฟูระบบต่างๆ ของชุมชนท้องถิ่นขึ้นมาใหม่อย่างเข้มแข็ง มีการฟื้นฟูระบบนิเวศน์และ
ทรัพยากรธรรมชาติให้กลับมาอุดมสมบูรณ์ ฟื้นฟูอ านาจและความเช่ือมั่นในการจัดการตนเองและเรื่องทุกเรื่องโดยชุมชนท้องถิ่นเอง
ร่วมกันจัดการ ฟืน้ฟูระบบความสัมพันธ์และเชื่อมโยงการท างานร่วมกันระหว่างชุมชน กลุ่ม/องค์กร กลไก และสถาบันต่างๆ ที่มีอยู่ใน
ชุมชนท้องถิ่นซึ่งเรียกว่า สภาองค์กรชุมชน อันถือได้ว่าเป็นองค์กรชุมชนฐานรากท่ีจะเปิดพื้นท่ีหรือเปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถดูแลและ 
จัดการตนเอง ท าหน้าที่เป็นกลไกส าคัญในการก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชน บูรณาการงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเองให้เกิด
การเช่ือมโยงการท างานระหว่างองค์กรชุมชนต่างๆ ที่มีอยู่ในท้องถิ่นอย่างมีทิศทาง มีพลัง และเป็นอิสระ ประสานให้เกิดการท างาน 
ร่วมระหว่างองค์กรชุมชน กับหน่วยงาน/ภาคีการพัฒนาที่หลากหลาย เพื่อให้นโยบายการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับชุมชนท้องถิ่น มีความ
สอดคลองกับสภาพปัญหา ความตอ้งการความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชุมชนแต่ละท้องถิ่น นอกจากน้ันแล้วสภาองค์กรชุมชนยัง
เป็นเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนของคนในชุมชนท้องถิ่น โดยคนในชุมชนท้องถิ่นและเพื่อคนใน
ชุมชนท้องถิ่นให้มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประกอบด้วย ตัวแทนของสถาบันในชุมชนท้องถิ่น เช่น วัด โรงเรียน สถานีอนามัย เป็นตน 
ตัวแทนของกลุมองค์กรชุมชนต่างๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มแมบ้่าน กลุ่มโรงสีรวม กลุ่มอนุรักษ์ปุา และกลุ่มกิจกรรมพัฒนาอื่นๆ ที่มี
อยู่ในแตล่ะชุมชน โดยมีผู้น าชุมชนทั้งทีไ่ม่เป็นทางการ เช่น ผู้รู้ภูมิปัญญา ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้น าทางการ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ใน
ชุมชนท้องถิ่นเข้ามาร่วมในเวทีพูดคุยเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน เป็นระบบการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นที่มีมา
ตั้งแต่อดีต 
 จากที่กล่าวมาจะพบว่าสภาองค์กรชุมชนต าบลมีโครงสร้างองค์กรที่เปรียบ เหมือนอวัยวะในร่างกายมนุษย์ดังที่ Talcott 
Parsons (ค.ศ. 1902 – 1979) ได้อธิบายทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ (Structural functional Theory) ว่าสังคมเป็นระบบหนึ่งที่มีส่วน
ต่างๆ (Part) มีความสัมพันธ์และสนับสนุนซึ่งกันและกัน ความสัมพันธ์ที่คงที่ของแต่ละส่วนจะเป็นปัจจัยท าให้ระบบสังคมเกิดความ
สมดุล (Equilibrium) ส่วนในด้านการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกิดจากความสมดุลถูกท าลายลงเพราะองค์ประกอบของสังคมคือ 
บุคลิกภาพ (Personality) อินทรีย์ (Organism) และวัฒนธรรม (Culture) เกิดความแตกร้าว โดยมีสาเหตุมาจากทั้งสาเหตุภายนอก
ระบบสังคม เช่น การเกิดสงคราม การแพร่กระจายของวัฒนธรรม เป็นต้น และสาเหตุจากภายในระบบสังคมที่เกิดจากความตึงเครียด 
(Strain) เพราะความสัมพันธ์ของโครงสร้างบางหน่วย (Unit) หรือหลายๆ หน่วย ท างานไม่ประสานกัน เช่น การเปลี่ยนแปลงทาง
ประชากร การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี เมื่อส่วนใดส่วนหน่ึงมีการเปลี่ยนแปลงจะเป็นสาเหตุท าให้ส่วนอื่นๆ มีการเปลี่ยนแปลงตาม
ไปด้วย การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นอาจเกิดขึ้นเฉพาะส่วนใดสว่นหน่ึงหรือท้ังระบบก็ได ้Parson เน้นความส าคัญของวัฒนธรรม ซึ่งรวมถึง 
ความเช่ือ บรรทัดฐาน และค่านิยมของสังคมว่าเป็นตัวยึดเหนี่ยวให้สังคมมีการรวมตัวเข้าด้วยกันและเป็นตัวต้านทานต่อการ
เปลี่ยนแปลงในสังคม  
 จากผลการวิจัยของ สุ รยุทธ  สุระท้าว (2564) ที่ ศึกษารูปแบบการพัฒนาศักยภาพสภาองค์กรชุมชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่าการพัฒนาศักยภาพสภาองค์กรชุมชน ประกอบด้วยขั้นตอนการพัฒนา3 ด้านคือ 1) ด้านทักษะการเรียนรู้
และทักษะการท างานตามบทบาทหน้าที่ 2) ด้านกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม 3) ด้านเครือข่าย สอดคล้องกับ วิชญ์ มะลิต้น 
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(2564) ที่ศึกษาแนวทางการเสริมพลังองค์กรชุมชนเพื่อขับเคลื่อนงานสวัสดิการชุมชนที่อยู่ระหว่างการด าเนินงานในจังหวัดเลย 
ผลการวิจัยพบว่า ภาคีที่จะเข้ามาช่วยเหลือน้ันมีอยู่ 2 ประเภทคือ (1) ภาคีเครือข่ายที่เข้ามาตามบทบาทหน้าที่หรือภารกิจขององค์กร
นั้นๆ (2) ภาคีเครือข่ายที่เข้ามาเพราะได้รับการร้องขอหรือชักชวนเข้ามาร่วมกิจกรรมด้วย สอดคล้องกับ พระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชนสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ที่ให้เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนคือชุมชนเปนสังคมฐานรากที่มี
ความส าคัญทางประวัติศาสตร มีวิถีชีวิต วัฒนธรรมแตกต่างหลากหลายตามภูมินิเวศ การพัฒนาประเทศที่ผ่านมาล้วนก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอย่างรวดเร็ว ผลดังกล่าวกระทบต่อชุมชนโดยส่งผลให้ชุมชนมีความอ่อนแอประสบ 
ปัญหาความยากจน เกิดปัญหาทางสังคมมากขึ้น ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนถูกท าลายจนเสื่อมโทรม ดังนั้นเพื่อให้ชุมชนมี
ความเข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศการสร้างระบอบประชาธิปไตย และ
ระบบธรรมาภิบาลซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนและประชาชนให้มีบทบาทส าคัญในการพัฒนา
ท้องถิ่นตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่น จึงเห็นสมควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนและ
ประชาชนไดเ้ข้ามามีสว่นร่วมในการพัฒนาประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
 การหนุนเสริมของพหุภาคีหรือภาคีเครือข่ายนั้นมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่องานพัฒนาชุมชนทั้งนี้เนื่องจาก ในงานพัฒนา
ชุมชนนั้นมีค ากล่าวว่า ถ้าไม่กลุ่มจะไม่มีงานพัฒนา (No group no Community Development) ส านักงานสนับสนุนสภาองค์กร
ชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2559) ที่กล่าวถึงการเช่ือมโยงเครือข่ายในระดับต าบลนั้นจ าเป็นที่จะต้องอาศัย
การพัฒนาระบบเครือข่ายให้เห็นภาพรวมการขับเคลื่อนและการเช่ือมโยงประเด็นการพัฒนาระดับรวมของเครือข่ายให้ชัดเจนและเป็น
รูปธรรม นอกจากน้ี ประเวศ วะสี (2548) ได้เสนอถึงองค์ประกอบการเกิดขึ้นของเครือข่ายเพื่อการพึ่งตนเองที่ส าคัญ 3 ประการคือ 1) 
เครือข่ายเกิดขึ้นจากภาคราชการที่มีความมุ่งหวังให้ประชาชนมารวมกลุ่มกันหรือให้แต่ละกลุ่มมาเช่ือมโยงกัน แต่เป็นวิธีคิดระบบและ
รูปแบบมาจากส่วนกลางหรือคนนอกแล้วช้ีน าให้ประชาชนด าเนินการ โดยขาดการคิด พิจารณา ซึ่งไม่ได้เกิดจากความปรารถนาหรือ
ความต้องการของประชาชน เครือข่ายในลักษณะนี้จึงขาดจิตวิญญาณ ขาดความต่อเนื่อง 2) เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากความต้องการของ
กลุ่มหรือองค์กรต่างๆ ที่มีความคิดตรงกัน มีปัญหาเดียวกันมารวมกันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นแลกเปลี่ยน ประสบการณ์ไปจนถึง
ร่วมกันแสวงหาทางเลือกใหม่ท่ีดีขึ้น เครือข่ายเช่นนี้มักเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีหรือชุมชนที่มีวัฒนธรรมความเป็นอยู่คล้ายคลึงกัน เครือข่ายนี้จะ
ก่อตัวใช้เวลานานแต่จะมีความยั่งยืน และมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเพิ่มขึ้น เช่น กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ กลุ่มสวัสดิการวันละบาท เป็นต้น 
3) เครือข่ายที่เกิดจากการกระตุ้น การช้ีน าขององค์กรหรือหน่วยงานภายนอกที่มากระตุ้นให้เห็นถึงคุณค่าของการเป็นเครือข่าย คนที่
มาร่วมประชุมเกิดความคิดเห็นถึงประโยชน์ของการน าแนวคิดกลับไปด าเนินการต่อจนเกิดเครือข่ายที่เข้มแข็งขึ้นในลักษณะเครือข่าย
เช่นนี้ มีอยู่เป็นจ านวนมาก เช่น กลุ่มเครือข่ายจักสาน กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ กลุ่มออมทรัพย์เครดิต ยูเนี่ยน เป็นต้น ดังนั้นการหนุน
เสริมด้วยภาคีเครือข่ายจึงเป็นการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่มีความเหมาะสมกับชุมชนท้องถิ่น 
 สภองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลย ได้เริ่มงานอย่างเป็นรูปเป็นร่างในช่วงปี 2554 นับเวลา 10 ปีที่ผ่านมานั้นสภาองค์กรชุมชน
ได้ด าเนินงานโครงการบ้านพอเพียงเป็นโครงการหลักในการท างานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และผู้เขียนได้เริ่มท างานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
ในนามของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ในส่วนของนักวิชาการท้องถิ่นที่มีส่วนในการให้ความคิด 
ความเห็นต่อการด าเนินงานพัฒนาของสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลย และในปัจจุบันสภาองค์กรชุมชนต าบลในจังหวัดเลยมีการ
จัดตั้งตาม พรบ.สภาองค์กรชุมชน ครบทุกอ าเภอ ทุกต าบลในจังหวัดเลย และในปี 2565 จังหวัดเลยได้เสนอจ านวนผู้ด้อยโอกาสเพื่อ
ขอปรับปรุงบ้านตามโครงการบ้านพอเพียง โดยมีราคาประเมินหลังละไม่เกิน 20,000 บาท ดังตารางต่อไปนี้  
  
ตารางที่ 1 ตารางแสดงจ านวนบ้านพอเพยีงที่น าเสนอขออนุมัติในปี 2565 

อ าเภอ 
จ านวน 

สภาองค์กรฯ (แห่ง) บ้านพอเพียง (หลัง) งบประมาณ (บาท) 
 1. อ าเภอเมืองเลย 15 41 820,000 
 2. อ าเภอภูหลวง 5 4 80,000 
 3. อ าเภอภูเรือ 6 12 240,000 
 4. อ าเภอด่านซ้าย 10 25 500,000 
 5. อ าเภอนาแห้ว 5 8 160,000 
 6. อ าเภอวังสะพุง 11 13 260,000 
 7. อ าเภอหนองหิน 4 11 220,000 
 8. อ าเภอภูกระดึง 5 9 180,000 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 

อ าเภอ 
จ านวน 

สภาองค์กรฯ (แห่ง) บ้านพอเพียง (หลัง) งบประมาณ (บาท) 
 9. อ าเภอผาขาว 4 18 360,000 
 10. อ าเภอเอราวัณ 3 24 480,000 
 11. อ าเภอนาด้วง 4 19 380,000 
 12. อ าเภอปากชม 6 15 300,000 
 13. อ าเภอเชียงคาน 9 43 860,000 
 14. อ าเภอท่าลี่ 7 8 160,000 

รวม 94 250 5,000,000 
ที่มา: รายงานประจ าเดือนกองเลขานกุารขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดเลย, 2564  
 
 จากตารางที่ 1 พบว่าจังหวัดเลยมีสภาองค์กรชุมชนต าบลทั้งหมด 94 แห่ง มีบ้านพอเพียงที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ในการซ่อมสร้าง ประจ าปี 2565 จ านวน 250 หลัง ใช้งบประมาณในการด าเนินการประมาณ 5,000,000 บาท ซึ่งยังไม่รวมงบบริหาร
จัดการและการติดตาม ซึ่งจะมีต่างหากจากงบประมาณดงักล่าวนี้ และในงบประมาณที่แสดงนี้ยังไม่รวมงบประมาณที่หน่วยงานภาคีจะ
สนับสนุนแยกต่างหากก็ได้ตามที่หน่วยงานได้ก าหนดงบประมาณและมีนโยบายไว้ และข้อก าหนดส าคัญของการใช้จ่ายงบประมาณคือ
จะไม่มีค่าจ้างช่างในใบจัดซื้อ จัดจ้าง เพราะงบประมาณนี้ถูกก าหนดให้เป็นงบอุดหนุนส าหรับซื้อวัสดุ อุปกรณ์ ซ่อมแซมบ้านเท่านั้น
ส่วนค่าช่างให้ใช้แรงงานจากชุมชนด้วยการมีส่วนร่วม การให้ความช่วยเหลือกันและกันในชุมชนเองเท่านั้น ทั้งนี้ในกระบวนการ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณในการซ่อมสร้างนั้นจะมีการพิจารณาจากหลายๆ ประเด็นร่วมกัน ซึ่งผู้เขียนเป็นหนึ่งในคณะกรรมการ
พิจารณาในระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบว่ามีการเกณฑ์ในการพิจารณาดังนี้ 1) เป็นพื้นที่ต าบลที่มีการเช่ือมโยงเครือข่ายการ
พัฒนาหลายด้าน 2) มีการส ารวจข้อมูลผู้เดือดร้อนท้ังต าบลจากการมีส่วนร่วมของคนในต าบล 3) มีแผนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของ
คนทั้งต าบล 4) มีการประชาคมหรือมีมติรับรองร่วมระดับต าบลหรือมีกลไกร่วมระดับต าบล 5) มีความร่วมมือในการท างานร่วมกับ
ท้องถิ่น ท้องที ่6) พิจารณาความซ้ าซ้อนของการได้รับการสนับสนุนงบประมาณ และ7) ใช้หลักการกระจายและทั่วถึงของผู้ได้รับความ
เดือดร้อน และเมื่อผ่านเกณฑ์เบื้องต้นแล้วก็จะน าเข้าสู่เวทีเครือข่ายระดับจังหวัดเพื่อก่อให้เกิดการเช่ือมโยงข้อมูลส าหรับการช่วยเหลือ
หรือส่งต่อ และเพื่อให้เกิดการหนุนเสริมระหว่างกันของหน่วยงาน กลไกภาตีต่างๆ และเมื่อผ่านเวทีเครือข่ายแล้วข้อมูลจะถูกส่งให้
คณะท างานพิจารณากลั่นกรองโครงการเพื่อก าหนดแนวทางการท างาน การก ากับติดตามและร่วมกันกลั่นกรองก่อนให้ความเห็นชอบ 
แล้วขบวนองค์กรชุมชนหรือคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการจะรวบรวมข้อมูลทั้งหมดเรียงล าดับความต้องการจ าเป็นแล้วส่งต่อให้
คณะกรรมการภาคตะวันออกเฉียงเหนือพิจารณาความเหมาะสม สอดคล้องและงบประมาณต่อไป ดังภาพที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 แสดงกระบวนการในการพิจารณาโครงการบ้านพอเพยีงระดับภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
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 ดังนั้นแล้วจากสถานการณ์ปัญหาผู้ด้อยโอกาสในชุมชนที่เกิดขึ้นในสภาองค์กรชุมชนต าบล ที่ถือได้ว่าเป็นองค์กรส าคัญในการ
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของต าบล เพื่อจัดท าแผนพัฒนาและแนวทางการแก้ไขปัญหา การให้ความรู้ พัฒนา
ผู้ด้อยโอกาส และการเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน โดยการหนุนเสริมโครงการบ้านพอเพียงของสภาองค์กรชุมชนต าบลเพื่อแก้ไขปัญหา
ที่อยู่อาศัยคนด้อยโอกาสในจังหวัดเลยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยที่มีปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยได้มีที่อยู่
อาศัยท่ีดีขึ้น มีความมั่นคง โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นแกนหลักในการด าเนินการ การสนับสนุนให้ชุมชนมีการดูแลและช่วยเหลอืผู้อยู่อาศัยที่
มีรายได้น้อยในการด าเนินการ ซ่อมแซม ปรับปรุง ต่อเติมบ้าน หรือสร้างใหม่แทนบ้านเดิมที่มีสภาพทรุดโทรม ที่อาจเป็นภัยต่อชีวิต
และทรัพย์สินของผู้อยู่อาศัยได้ และพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถวางแผนจัดการที่อยู่อาศัยร่วมกันในระดับพื้นที่กับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และสามารถเช่ือมโยงกับงานพัฒนาด้านต่างๆ ในต าบล โดยมีแนวทางส าคัญ อาทิ การส ารวจข้อมูลผู้เดือดร้อน
ทั้งต าบลและจังหวัดโดยบูรณาการการท างานร่วมกับท้องที่ ท้องถิ่น ภาคีในการจัดท าแผนงาน ข้อมูล กลไกและงบประมาณด าเนินการ  
ก าหนดเปูาหมายการท างานเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงระดับต าบล โดยจัดท าแผนระยะยาว 3-5 ปี ภายใต้หลักคิดต้อง “ออกแบบเพื่อ
คนส่วนรวมและคนส่วนมาก” และใช้ข้อมูลจากการส ารวจข้อมูลผู้เดือดร้อนทั้งต าบลในการจัดท าแผนและให้คนทั้งต าบลเป็นเจ้าของ
ร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน สู่การจัดการตนเองของชุมชนอย่างยั่งยืนด้วยทุนของชุมชน รวมถึงการใช้งบประมาณโครงการบ้าน
พอเพียง เป็นเครื่องมือในการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และเช่ือมโยงขบวนการอย่างบูรณาการ ทั้งผู้เดือดร้อน กลุ่ม/
องค์กรชุมชน ท้องที่ ท้องถิ่น หน่วยงานภาคเอกชน และภาคีพัฒนาต่างๆ ร่วมหนุนเสริม (เงินน้อย ท าให้เป็นเงินมาก) มีการกระจาย
การท างานเต็มพื้นที่ เพื่อให้เข้าถึงกลุ่มผู้เดือดร้อน โดยใช้โครงการเป็นเครื่องมือในการเช่ือมโยงทุกขบวนองค์กรชุมชน ใช้ความรู้
ความสามารถและทรัพยากรจากทุกประเดน็งาน บูรณาการท างานและบริหารร่วมกัน เพื่อสร้างความรู้ใหม่และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนท้องถิ่น ให้เกิดการบูรณาการแผนการพัฒนาครอบคลุมทุกมิติ ทั้งด้านที่อยู่อาศัย คุณภาพชีวิต และด้านอื่นๆ โดยแผน 
ของชุมชนได้รับการบรรจุในแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และผู้แทนชุมชนด้านที่อยู่อาศัยมีส่วนร่วม
และมีบทบาทในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในระดับจังหวัด 
 สภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดเลย ภายใต้การด าเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดเลย มีรูปแบบการด าเนินงานเพื่อให้
เกิดการเช่ือมโยงกลุ่มองค์กรและหน่วยงานภาคี เช่น ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น
จังหวัด ปราชญ์ชาวบ้าน ส่วนงานปกครอง และหน่วยงานอ่ืนๆ ตามแต่ละภูมิสังคมจะเอื้ออ านวยให้เข้ามามีส่วนร่วมกันได้ แต่ที่ผ่านมา
ในช่วงปี 2563 – 2564 ที่ทั้งประเทศก าลังเผชิญกับปัญหาโรคระบาด COVID-19 ที่ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมในหลายพื้นที่ต่างได้รับ
ผลกระทบ เช่น การขาดแคลนอาหาร การขาดแคลนสาธารณูปโภคพื้นฐาน การตกงานของลูกหลานท าให้ขาดการส่งเงินและส่งข่าว
จากลูกหลานหรือการได้รับการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องจากลูกหลาน ล้วนแต่ท าให้กลุ่มผู้ด้อยโอกาสในชุมชนต้องพึ่งพาจากคนอื่นเพื่อ
บรรเทาเบาบางปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น ดังนั้นโครงการบ้านพอเพียงจึงเป็นอีกหนึ่งหนทางที่จะช่วยให้ผู้ด้อยโอกาสได้รับการช่วยเหลือ
ปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยแต่จะช่วยได้ในส่วนของการซ่อม สร้างเสริม เติมแต่ง ในส่วนท่ีช ารุดหรือยังสร้างไม่เสร็จ และปัญหาหนึ่งที่เกิดขึ้น
เสมอก็คือการมีภาคีเข้ามาร่วมพัฒนาแม้ว่าในระบบการท างานจะมีการระบุให้สภาองค์กรชุมชนต าบลจะต้องมีภาคีเครือข่ายในการ
ท างานก็ตาม แต่เมื่อปฏิบัติจริงแล้วกลับมีภาคีเข้ามาร่วมจ านวนน้อยหรือแทบไม่มีเลย ผู้เขียนจึงน าเสนอแนวทางส าหรับการสร้างภาคี 
ดังภาพท่ี 2 

 
ภาพที่ 2 แสดงกระบวนการหนุนเสริมการด าเนินการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นในโครงการบ้านพอเพยีง 



การประชุมวิชาการระดับชาติ  “การวิจัยเพื่อพัฒนาท้องถ่ินด้วยโมเดลเศรษฐกิจใหม่ 
ราชภัฏเลยวิชาการ ครั้งที่ 8 ประจ าปี พ.ศ. 2565  สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน” 
25 มีนาคม 2565    “Research for Community Development through BCG Model  
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 จากภาพท่ี 2 เป็นกระบวนการท างานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นโครงการบ้านพอเพียงของสภาองค์กรชุมชนต าบลเพื่อแก้ไขปัญหา
ที่อยู่อาศัยคนด้อยโอกาสในจังหวัดเลย จะแบ่งเป็น 2 ฝั่ง คือ หมายเลข 1 2 และ 3 เป็นฝั่งการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบล 
และฝั่งหมายเลข 4 5 และ 6 เป็นฝั่งการด าเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดเลย ดังนั้นทางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นด้วยการหนุน
เสริมโครงการบ้านพอเพียงของสภาองค์กรชุมชนต าบลเพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยคนด้อยโอกาสในจังหวัดเลย  จึงควรมีกระบวนการ 
ดังนีฝ้ั่งหมายเลข 1 2 และ 3 ควรท าการส ารวจสภาพปัญหาภายในต าบล จัดท าข้อมูลสภาพปัญหาชุมชนท้องถิ่น ครัวเรือนผู้เดือดร้อน 
การแก้ไขปัญหา เพื่อน ามาใช้ในการวางแผนการแก้ไขปัญหา พัฒนางานในพ้ืนท่ีทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ซึ่งในกระบวนการ
นี้ควรมีหน่วยงานท้องถิ่น เช่น องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) นักวิชาการในท้องถิ่น เข้า
มามีส่วนร่วมในการส ารวจและจัดท าข้อมูลที่เป็นธรรม เมื่อจัดประชุมจัดท าแผนพัฒนาการแก้ไขปัญหาชุมชนท้องถิ่น ต้องน าสภาพ
ปัญหา ข้อมูลต าบลมาวิเคราะห์จัดท าแผนการแก้ไขปัญหาภายในต าบล เพื่อให้ชุมชนมีแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ที่พร้อมจะน าไปปฏิบัติและการสร้างรูปธรรมความส าเร็จจากการขับเคลื่อนงานได้ต่อไป ฝั่งหมายเลข 4 5 และ 6 ควร
ท าการแก้ไขปัญหาพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยน าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นมาสู่การแก้ไขปัญหา ผ่านการจัดเวทีน าเสนอแผนพัฒนาฯ ต่อ
หน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องเพื่อเช่ือมโยงหนุนเสริมการแก้ไขปัญหาในส่วนกลางเพื่อท่ีจะสามารถด าเนินกิจกรรมที่สอดคล้องกับบริบท วิถี
ชีวิต วัฒนธรรมได้อย่างสมดุล และเมื่อมีการบูรณาการและเช่ือมโยงหน่วยงานภาคี ให้เกิดการเช่ือมโยงการท างาน กลุ่มองค์กรต่างๆ 
ในกลุ่มระดับ ต าบล อ าเภอ จังหวัด และมีการบูรณาการร่วมกัน กับหน่วยงานภาคี พัฒนาระบบข้อมูลการสื่อสาร รวมไปถึงติดตาม
สรุปผลการด าเนินงาน สภาองค์กรชุมชนจัดกลไกการติดตามการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนภายใต้การแก้ไขปัญหาโดยสภาองค์กร
ชุมชน และการเช่ือมโยงประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อวิเคราะห์ร่วมกันว่าโครงการบ้านพอเพียงดังกล่าวสามารถแก้ไขปัญหา
และก่อให้เกิดประโยชน์ได้ สามารถตอบสนองความต้องการได้อย่างแท้จริง 
 จากการค้นหาแนวทางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นด้วยการหนุนเสริมโครงการบ้านพอเพียงของสภาองค์กรชุมชนต าบลเพื่อแก้ไข
ปัญหาที่อยู่อาศัยคนด้อยโอกาสในจังหวัดเลยที่น าเสนอดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่าสอดคล้องกับ พาร์สัน (Talcott Parsons, 1902-1979 
อ้างถึงใน บุญยง ช่ืนสุวิมล, 2561:37-40) ซึ่งเป็นผู้น าแนวคิดทางสังคมวิทยายุคศตวรรษที่ 20 ที่ได้ตั้งประเด็นเกี่ยวกับการจัดระเบียบ
สังคม โดยเขาได้พยายามหาค าตอบว่าสังคมด ารงอยู่ได้อย่างไร โดยย้ าความส าคัญของบรรทัดฐานและค่านิยมไม่ใช่ประโยชน์ส่วนตน 
โดยเสนอทฤษฎีระบบสังคม ซึ่งเขาเปรียบระบบสังคมว่าเหมือนกับร่างกายมนุษย์ที่ประกอบด้วยอวัยวะส่วนต่างๆ ท าหน้าที่เพื่อความ
อยู่รอดและการเติบโต สังคมจึงต้องมีสถาบันเพื่อท าหน้าที่รักษาสมดุลและพัฒนาท าให้เกิดรูปแบบสถาบันองค์การที่ต่างกัน และ
สามารถอธิบายความสัมพันธ์ของระบบสังคมตามทฤษฎีของพาร์สันคือ ระบบสังคม เริ่มที่จุดเล็กๆ คือ การปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวเรา 
(Ego) กับผู้อื่น (Atter ego) ดังนั้นแล้วค าว่าระบบสังคม (Social System) จึงประกอบไปด้วยคนหลายๆ คน มาปฏิสัมพันธ์กัน ใน
สถานการณ์อันใดอันหนึ่ง ผู้กระท าได้รับแรงจูงใจในแนวโน้มมีความพึงพอใจสูงสุด ถูกก าหนด และเช่ือมต่อในระบบที่มีสัญลักษณ์ที่มี
โครงสร้างวัฒนธรรมร่วมกันอยู่ นอกจากนี้แล้ว พาร์สัน ยังสนใจองค์ประกอบของโครงสร้าง ได้แก่ ลักษณะส่วนรวม (Collectivities) 
บรรทัดฐาน (Norm) ค่านิยม (Values) และเช่ือว่าวิธีที่จะน าโครงสร้างทั้ง 3 ประการข้างต้น ไปสู่ผู้กระท าให้ได้ นั่นคือ กระบวนการ 
(Process), การขัดเกลาทางสังคม (Socialization) และกระบวนการปลูกฝัง (Internalization) ให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้สมาชิกใน
สังคมได้เกิดความส านึกต่อสังคม นั่นหน้าที่ของโครงสร้างของบทบาทและค่านิยมส าคัญของระบบทางสังคม  นั่นคือการที่สภาองค์กร
ชุมชนต าบลมีปฏิสัมพันธ์ (Ego) หรือประสานงานกับหน่วยงานภาคีอื่นๆ (After ego) เพื่อให้ระบบสังคมเป็นไปเพื่อตอบสนองต่อ
ความส าเร็จ โดยทุกภาคส่วนท่ีมาร่วมนั้นจะมีความพึงพอใจท่ีเข้ามาร่วมกันท้ังในระบบหน้าท่ีและความชอบพอส่วนบุคคลนั่นเอง ดังนั้น 
องค์กรชุมชนเปรียบเหมือนหน่วยทีม่ีชีวิตประกอบด้วยเครือข่ายที่มรีะบบคุณค่า มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมที่หลากหลาย 
มีปรัชญา คุณค่าที่สมาชิกยึดถือเป็นบรรทัดฐานและใช้ปฏิบัติร่วมกันและถ้าเราพิจารณาถึงแนวคิดเรื่องผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(Stakeholders) ชุมชนจึงเป็นเครือข่ายรวมของวิถีชีวิต และมีปฏิสัมพันธ์กับผู้ปฏิบัติ (Actors) ที่หลากหลายทั้งในระดับปัจเจกบุคคล
และสถาบัน การมีระบบการจัดการในรูปภาคีเครอืข่ายจึงเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญที่จะช่วยให้การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสามารถด ารงอยู่
ได้อย่างยั่งยืน 
 
บทสรุป 
 แนวทางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นด้วยการหนุนเสริมโครงการบ้านพอเพียงของสภาองค์กรชุมชนต าบลเพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่
อาศัยคนด้อยโอกาสในจังหวัดเลยนั้นแนวทางการหนุนเสริมที่ส าคัญส าหรับการพัฒนาคนด้อยโอกาสในสังคมที่แต่หน่วยงานในจังหวัด
ต้องด าเนินการคือการสร้างการมีส่วนร่วมกับสภาองค์กรชุมชนประสานความร่วมมือกับหน่วยงานหลายภาคส่วนเข้ามาร่วมช่วยเหลือ
บรรเทาปัญหาความเดือนร้อนด้านท่ีอยู่อาศัยคนด้อยโอกาสในชุมชน คนพิการ ผู้สูงอายุ ให้มีบ้านเรือนมั่นคงแข็งแรง มีความปลอดภัย
ในชีวิตทรัพย์สินมากขึ้น ขณะเดียวกันสภาองค์กรชุมชนได้รับการยอมรับจากสมาชิกชุมชนเนื่องจากเข้าถึงการช่วยเหลือคนยากไร้ใน
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ชุมชน ซึ่งการหนุนเสริมของภาคีเครือข่ายนั้นขึ้นอยู่กับภูมิสังคมของแต่ละพื้นที่ว่าจะน าเข้าหน่วยงานใดเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมในงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ทั้งนีส้อดคล้องกับทฤษฎีการพัฒนาแบบผสมผสาน สัญญา สัญญาวิวัฒน์ 
(2550:22-26) ที่ได้กล่าวถึงทฤษฎีที่ถูกจัดอยู่ในทฤษฎีการพัฒนาแบบผสมผสานหรือทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพร่กระจาย 
(Development Potential Diffusion Theory) ว่าปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดการพัฒนาชุมชนประกอบด้วย 1) ทรัพยากรธรรมชาติ 
(Natural Resource) หมายถึง สิ่งที่มีอยู่ตามธรรมชาติไม่ใช่สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น ดิน น้ า แร่ธาตุ ปุา ทองค า เพชร เป็นต้น 
ทรัพยากรธรรมเป็นปัจจัยท่ีท าให้เกิดการพัฒนา เพราะจะน าไปสู่ทรัพย์สินเงินทอง สามารถน าไปใช้เป็นทุนในการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของคนให้สูงขึ้นได้ สังคมใดมีทรัพยากรธรรมชาติมากก็สามารถยกระดับการพัฒนาได้มาก 2) ทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource) 
โดยเฉพาะมนุษย์ในวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ปี) เพราะเป็นก าลังแรงงานที่สามารถใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาได้มาก สังคมใดมี
ประชาชนในวัยแรงงานมากก็สามารถยกระดับการพัฒนาได้มาก สังคมใดที่มีประชากรวัยเด็ก (14 ปีลงมา) หรือวัยชรา (60 ปีขึ้นไป) 
มาก ก็จะเป็นภาระมากกว่าประโยชน์ต่อการพัฒนา 3) องค์การทางสังคม (Social Organization) หมายถึงกลุ่มคนประเภทต่างๆ ใน
สังคมที่ทีหน้าท่ีแตกต่างกันไป แต่ต้องมีความสัมพันธ์ทางสังคม มีหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งมีแบบแผนพฤติกรรมภายใต้กฎระเบียบทาง
วัฒนธรรม เช่น กลุ่มทางสังคม ครอบครัว ชุมชนกลุ่มสมาคมต่างๆ ชนช้ัน สังคมมนุษย์ เป็นต้น องค์การทางสังคมที่เป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนามาก คือกลุ่มสมาคมต่างๆ ท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อร่วมกันด าเนินกิจกรรมเฉพาะอย่างหรือหลายอย่างเพราะองค์การทางสังคมเหล่านี้
จะช่วยให้เกิดพลังหรือศักยภาพในการพัฒนาสังคม สามารถด าเนินกิจกรรมพัฒนาที่ต้องใช้คนเป็นจ านวนมากได้และอย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากได้เข้าร่วมช่วยกันคิดร่วมกันพิจารณาอย่างรอบคอบนั่นเอง 4) ภาวะผู้น า (Leadership) เพราะผู้น าเป็นบุคคลที่
มีคุณภาพสามารถรวมคนในรูปของกลุ่มและองค์กรต่างๆได้ ท าให้เกิดศักยภาพในการพัฒนามากขึ้น และด้วยบารมีของผู้สามารถท าให้
ทุกคนกลุ่มและองค์กรเหล่านี้อุทิศตนให้กับกิจกรรมการพัฒนาอย่างเต็มที่ ดังนั้นถ้าหากสังคมใดมีผู้น าประเภทต่างๆ มากก็จะสามารถ
ยกระดับการพัฒนาได้มาก 5) การติดต่อกับโลกภายนอก (Contact) หมายถึง การที่คนในชุมชนมีการติดต่อกับคนในชุมชนอื่นๆ เพราะ
การติดต่อกันระหว่างชุมชนท าให้เกิดการถ่ายทอดการเรียนรู้ การรับเอาความรู้ ความช านาญ สินค้า เทคโนโลยีจากชุมชนที่
เจริญก้าวหน้ามาใช้ในชุมชนท าให้ชุมชนมีความเจริญก้าวหน้าหรือพัฒนาตามไปด้วย ดังน้ันถ้าหากชุมชนใดมีการติดต่อกับโลกภายนอก
มากก็จะยกระดับการพัฒนาไดย้าก 6) การฝึกอบรม (Training) หมายถึง การได้รับการศึกษาของประชาชน โดยเฉพาะการศึกษาที่เป็น
ประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต เช่น การฝึกอาชีพในด้านต่างๆ สหกรณ์ สาธารณสุข การช่าง เป็นต้น การฝึกอบรมเป็นเครื่องมือส าคัญใน
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ องค์การทางสังคม ผู้น าในสังคม และท าให้เกิดการติดต่อกับชุมชนภายนอกมากยิ่งขึ้น 
การฝึกอบรมจึงสามารถพัฒนาสังคมได้มาก ดังนั้นแล้วทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพร่กระจายประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 
ศักยภาพการพัฒนา ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ องค์การสังคมภาวะผู้น าและการแพร่กระจาย คือการติดต่อกับโลก
ภายนอก โดยมีการฝึกอบรมเป็นตัวเช่ือมหรือตัวแปรแทรกซ้อน (Intervening Variable) ดังนั้นชุมชนจะพัฒนาได้โดยปัจจัย 6 
ประการ คือ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ องค์การสังคม ภาวะผู้น า การติดต่อกับโลกภายนอกและการฝึกอบรม ถ้าปัจจัย
เหล่านี้มีมากเพียงใด การพัฒนาก็ยิ่งมีสูงขึ้นเท่านั้น 
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